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· 金融改革 · 

在现代市场经济和股份嗣广为发展的条件下， 

民营化是一十非常科学的概念 。所谓民营，是指由民 

间十人或民间团体经营，民营不是所有制范畴 ，而是 

经营方式概念。民营与国营相对，国营以外的所有经 

营方式都可张为民营．具体包括国有民营和民有民 

营两部分 ．前者包括那种真正做到两权分离的承包 

经营、租 赁经营、委托经营、法 人经营和股份制经营 

等后者包括十休、私营、合作、集体、合资、外资等多 

种经营方式。民有民营是 民营经济的基本部分 。 
一

、市场经济要求专业银行商业化．支持民营经 

济符台商业银行的经营原则。 

商业银行的经营原皿9是安全性、效益性和社会 

性。支持民营经济符合上述经营原则 

商业银行的安全性原则主要体现在资产必须具 

备可流动性 。民营企业产权明确 ．有法人财产，具备 

真正实施破产法等市场机嗣 的企业基础 ，使银行能 

够按照价值规律有效调 节社会资金运行 ，由此摆脱 

那种导致资金呆滞的供给制实现市场{击则下的信贷 

管理．切实保障自身经营安全。 

商业银行的效益性原则就是通过银行业务的经 

营确保利润的原则 。产权制度决定了民营企业注重 

自身利润最大化的特性 。商业银行在参与民营经济 

社会平均利润的分割中，也就 能实现其在市场竞争 

中追逐最大利润的目的。 

商业银行的社会性原则是由其广_芝的杜会性和 

社会责任所决定的。我国目前社会经济结构问题越 

来越突出，从某种意义上讲，商业银行若能为改善社 

会经济结构作出贡献，就是其社会性的最大体现。民 

营经济的发展表 明，只有通过产权界定 t制度创新， 

才能实现合理、统一的社会经济结构。民营经济代表 

了这种改善社 会经济结构的积极 困索，并作 出了成 

功的榜样。由此，我们不能低估国有商业银行支持民 

营经济的社会性意义。 

二、支持民营经济是商业银行在严峻经济现实 

中的选择 

国有银行历史上重点支持国营经济的战略，给 

自身带来的是 (1)信贷资金超经济增长。1989年至 

1991年 ，银行贷款增加 75,00亿元．同期国民生产总 

值按现价计算，只增加 6,000亿元。(见 9,i、1、9金融 

时报<中国金融体制改革的历史进程>)(2)信贷资 

产呆滞。工业企业产成品资金占用、逾期贷款比捌、 

亏损挂帐挤 占贷款居高不下 ．银行贷款呆帐率已达 

20 。全 国平均水平信贷资产周转一次需 200多天。 

(3)信贷资金效益低下 。我国每元工业贷款剖造的工 

业产值，1985年是 1．65元，1991年是 1．56元，1992 

年是 J 02元 。国有银行的应收未收利息逐年增加， 

03年工商银行上交利润 82．1亿，而表 内应收未收利 

息，就有 81．9万元 ，55万职工实际年剖利仅两仟万， 

人均不到 409元． 

据统计，我国依靠国家投资，社会总产值从 1900 

亿元到突破 l万亿元，用了 31年时间 f而 乡镇企业， 

基本靠 自我积累，仅用 8年时间，产值就从 1990亿 

元扩大到 1万亿元 (这当中有些不可比价格困索)。 

非国有经济在工业总产值中所占比重逐年上升，已 

从 1979年的 22 4 上升到 1992年的 51 9 。非国 

有经济对财敢税收的贡献在财政总收人中的比重也 

是逐年 上升的 ，已从 1978年的 l3．2 上升到 1991 

年的 32．6 ，但是迄今为止 80 左右的银行信贷仍 

然被注人国有部门(又以未转铷的国营企业为主)． 

非国有经济各种企业的固定投资规模在社会总投资 

所占比重有下降趋势。 

我国经济运行在很大程度上依赖信贷资金的投 

^ ，资金效益是至关重要的 固紊，特别是在 后的经 

请发展中，我国资金总量上的紧缺还要持续相当长 

的时期 ，在资金短缺情况下 ．金融企业应该把适应市 

场经济需要、已经转换经营机制 、产权清 晰的 民营经 

济作为支持的重点。同时，也只有在民营经济中，商 

业银行才能真正利用市场机制来提高 自身效益，进 
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而提高全社会的经济效益 。 的纠缠，在多边关系中共同依照市场准则行事。 

三、支持民营经济是转变传统思想观念、恢复信 五、支持民警经济，能够减少国有商业银抒的资 

用本来面目的需要 产风险 。 

长期以来，在传统的“没有大银行，社会主义是 如前所述，支持民营经济，可以理顺银行、政府 

不能实现的”思想束缚下，一直把信用作为一种资金 与企业的多边关系．民营企业不存在“躺”在银行身 

分配关系·虽说也取得了很多成就，但时至今日仍未 上的问题，不存在谁必然要负担谁的资金供应的问 

建立根本性的信用村度 。 题 ，这样就可以相应减少非 市场致 固的银行资产风 

根本性信用{fjj度只铝产生于市场经济这一根本 险 ，并相应解决“倒逼机制”及国有专业 银行超 负荷 

性经济制度。民营经济作为我国市场经济的生长点， 经营等问题 此外 ，由于 民营机制符合 市场经济要 

信用的本来面 目只能在这里洗清 只有支持民营经 求 ，这一因素决定了民营 企业在激烈的竞争 中，优胜 

济，才脂使国有商业银行按照市场机制的要求，依据 劣汰，因而自有资金都比较雄厚I民营企业负债多样 

价值规律和信贷资金运动规律去组织资金营运，反 化，包括各种债券、股票、借款和银行贷款，其中银行 

映信用来自、发展于经济自生内生因素的客观规律， 贷款所占企业各项资金总和的比重太大低于杜会平 ‘ 

体现“劳动时间和流通时间的对立 这一内生因素高 均水平。这样，支持民营经济，也可以减少市场性致 

度概括的丰富内涵。这样马克思所说的“信用艟使资 因的银行经营性风险。 

金周转中的差别拉平”的作用就会表现得淋漓尽致， 六、支持民营经济，能使国有银行商业化改革取 

从而保证 市场 经济运行 在银行这十环节上顺 利通 得真正进展。 

过 从某种意义上讲 金融改革只研究金融体系．金 

四、支持民营经济，可以理顺银行与政府、企业 融市场是不垒面的，重要的课题是研究资金循环周 

的多边关系 转优化问题，按照马克思资本循环与周转的要求，就 

长期以来，我国的专业银行只能作为国有信贷 是货币、生产、商品三种资金形态如何依次顺畅转化 

资金的人格化代表，并兼负国家宏观金融调控之职， 的问题。这样，国有银行要想在商业化改革方面取得 

主要是因为我们实行的是 高度集中的计划体制 。锃 真正进展．必须从社会经济生话整体去思考 ，金融改 

行面对 的是 国营经济 ，银行同企业之间存在着一种 革不能离开经济改革、企业改革 。 

包保关系，不论银行愿意不愿意，都得背着企业资金 企业改革的实质就在于民营化，可以说，银行支 

这个沉重包袱 可以说t对于国营经济，专业银行仅 持民营经济，较好地体现了金融与经济的统一 国家 

用信贷资金的 三性”或仅以“三性”原则来界定 自己 虽然决定组建政策性银行，发展商业性银行，从组织 

的经营行为是远远不够的 t应该说 ，它只能在政策性 形式上为国有商业银行起步创造了条件．但如果脱 

下寻求安全性、效益性和杜会性的统一或均衡点。 离杜会经济生活，光从银行自身的角度去考虑金融 

只有对于民营经跻t国有商业银行才能在政府 改革，就是成立了政策性银行，也可能因为政策性银 

对企业做刊“你办企业t我发照，你赚钱，我收税，你 行资金来源的有限性，政策性业务与商业性业务界 

破产，我不管 的同时，与企业建立平等交易关系，有 限的模糊性，国有商业银行体系的非独立性等因素． 

交易时即为伙伴，无交易时即中断关系。此道理对于 使国有商业银行成为改头换面的“供给制”与“大锅 

民有民营企业一 目了然。对于国有企业，因为通过 民 饭 相反，如果从社 会经济生活的实际出发 ，把民营 

营化：(i)划分 国有企业产权 ，形成 中央 、省、地市、县 经济作为国有商业银行支持的重点，那么就会早 日 

四级所有 ，落实产权 (2)实行产权代理 ，通垃契约形 结束政策性银行的过渡。另外，支持民营经济，还可 

式加以确定 ，然后 引^市场机制 ，通过市场选择代理 以排除国有商业银行走向市场曲一大障碍——金融 

人，向杜会公开I(3)建立产权收益监督与验收制度。 市场发展埋慢、功能异化问题 所以，国有商业银行 

由此真正理清政府与企业关系t从根本上终止屡禁 无论是从整个社会经济体制改革的角度，还是从自 

不止、藕断丝连的国家“父爱 。总之，支持民营经济 身体制改革的角度看 ，都应该把民营经济作为自己 

不仅可纠正领导点菜，银行买单等信贷资金流动“行 支持的重点。 ． 

政命令化 行为·还可以从根本上解决财政资金对信 (作者单位 ：中国工商 银 行江苏 阜 宁支 

贷资金硬性拉动以及国有商业银行政叠不分，经营 耔、 

目标不明确等阻碍国有专业银行商业化的老大难问 (责任编辑：赵晓南) 

题，真正摆脱“大财政、小银行 与“小财政、大银行” 
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