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⑥剥 生，5{：勿 ，晰  詹袭， 

再就业与 

—壅墨堕★经济 横F 2f 

目前，我国经济体制改革已进人攻坚阶段， 

下岗、失业、再就业已成为困扰改革的一大难题， 

如何破解这道难题，切实解决好“人往哪里去”的 

问题，是关系改革成败和社会稳定的关键。 

一

、劳动就业形势严峻 ．任务艰 巨 

在社会主义市场经济条件下 ，失业已是我们 

所面临的一个无法逃避的严峻的社会现实。造成 

这一严峻现实的原因大体有以下几种情况： 

l相对劳动人口过剩。一是在我国人口结构 

中，劳动人 口的增长超过总人口的增长，实际劳 

动人口不仅基数大，而且增长快。而从经济发展 

的角度看 ．社会生产部门与非生产部门能为社会 

提供的职业岗位不能满足劳动人 口增长的需求。 

F，2f． 

二是随着社会生产力的发展和科技进步，社会资 

本的有机构成不断提高 ，引起原有资本和追加资 

本对劳动力需求减少，而在另一个角度上，社会劳 

动人 口供给 日益绝对地增加。由此引起 的需求缺 

口，造成相对劳动人口过剩 ，这是不以^的意志为 

转移的必然结果= 

2 下岗，隐形失业显形化。计划经济时代，作 

为劳动人 口就业主渠道的国有企业实行 的是强制 

性就业 ，血业冗员较多，人浮于事 ，三个人的事五 

个人做 ，致使在市场经济条件下 ，国有企业效益下 

降，困难重重，随着改革的豫八 ， 企业减人增 

效 ，实施破产兼并 ，大量职工下崩 ，原来的臆形失 

业变成公开失业，这一现象的产生实际上是计划 

(三)纳税人纳税观念淡薄，治理欠税的法律 

机制不健奎是形成欠税的基本因素。 

部丹企业领导及其法人代表纳税意识较低， 

法制观念淡薄，重利轻税，把税额人库当成额外 

负担；在欠税课征滞纳金制度没有得到严格救行 

的情况下，一些企业认为欠税有利可图；一些人 

认为欠税不属违法行为，存在着 “偷税抗税才犯 

法 ，企业欠税问题不大”的模糊认识。这些错误认 

识都会导致一些企业故意欠税不缴。部分地方政 

府部门，从本地经济发展和地方 自身利益 出发， 

往往会袒护本地企业拖欠税款的行为，影响了税 

务部门的执法力度。 ． 

(四)社会保障制度的改革长期严重滞后是造 

成企业欠税 的足一 因素。 

当前的一个突出问题是．一部分企业由于经 

营不善，负债累累，按市场经济规律，这部分严重 

亏损的国有，止业理应倒闭破产．怛由于当前的社 

会保障制度不到位、破产企业的职工不能妥善安 

置等等原因 ，这些亏损的企业被一拖再拖 ，迟迟不 

能破产。据怙计 ．全国面临破产境地 的企业不会 

低于现有企业总数的 10％。其中必须淘汰破产的 

企业 ，拖延下去 ，势必形成欠税。 
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经济时期植 人的病毒在市场经济条件下 的显形 

发作。 

3 农业剩余 劳动力的 转移对城 镇劳动人 口 

就业的 申击 由于农业人口过剩的基本形式是劳 

动时间的剩余 ，是一种比隐形失业更具有隐蔽性 

的潜在失业形式 ，往往不易弓{起人们的重视。然 

而 ，邋着农村经济体制改革的深人进行 ，农业劳 

动生产率逐步提高和人均耕地面积的不断减少 

占总人口80％的农业人口 ．游离出大量的农业过 

剩人 口，其表现形式除了出现季节性过剩劳动人 

口外，还出现了大量常年性或经常性过莉劳动人 

口，其数量之巨，在全国约达 1．2亿之多．这部分 

人涌人城镇，寻找就业门路 ，给城镇 劳动人 口的 

就业带来了极大的冲击。 

二、民营经济的充分发展是解决就业和实施 

再就业工程的重要途径 

解决就业和实施再就业的根本出路在于发 

展经济和生产 ，创造更多的就业岗位。目前 ，创造 

就业 岗位，吸纳劳动人口就业和再就业最具潜力 

的领域是民营经济。一是发展民营经济对政府来 

说最省力，民营企业的投资来源于民间资本投资 

的运用，不需政府投资，不受资金短缺的制约，政 

府没有资金上的压力，同时不承受投资的风险和 

经营责任。二是民营经济可涉及的领域广，覆盖 

的行业范围宽，就业容量大。除了国家垄断性行 

业和某些特殊领域外，其它竞争性强的行业，无 

论是劳动密集型行业，还是资金、技术密集型行 

业，无论是手工操作 还是机械化、自动化操作， 

民营企业都可渗透、发展，吸纳就业的容量和潜 

力都很大。三是发展民营经济，可 调动每个人 

的积极 眭，发挥每个人的 自身优势，见逢插针 、抬 

遗补缺 ，既为劳动者 自己剖造就业 岗位．又为社 

台提供必要的服务，创造满足社会需要的财富。 

四是因地制宜发展城乡民营经济，可以合理引导 

农村剩余劳动力转移，减缓农业剩余劳动力对城 

镇劳动人口就业的冲击和压力，为城镇劳动人口 

提供就业岗位的更大空间。实践证明，凡是民营 

经济活跃 、发达地区，劳动人 口就业的矛盾就小 ， 

在民营经济比重 占 96％的温州地区已成为我国 

没有下岗工人再就业困扰的地区。 

三、通过政簧引导，大力发展民营经济。吸引 

下岗职工从事民营经济工作 

1加大对劳动者择业观念的宣传和教育。要 

结合就业培训和转业转岗培训．对劳动者进行就 

业观念教育。使下岗职工从过去长期汁划经济条 

件下形成的“国有职工”、“集体职工”的禁锢中彻 

底解脱出来 真正树立只有 转岗”、没有 “下岗”， 

有事干 、能挣钱 、能养活 自己就是就业的新观念， 

鼓励下岗职工发展个体私营经济。同时大力宣传 

再就业 工作的好典型和转变 择业观念 的先进 人 

物、模范事迹， 点带面，典型引路。通过宣传再 

就业先进典型，逐步形成失业下岗职工依靠 自立 

更生 、自谋 职业 、竞争就业等解决再就业的 良好氛 

围。 

2．放开手脚，放宽政策，为个体、私营企业发 

展开绿灯。一是给政策。列发展个体私营经济实 

行从业人员 、经营方式 、审批条件 、信贷政策“四放 

宽”和发展比例、发展规模 、雇工人数 、开业条件 、 

牧人分配“五不限”政策。旗帜鲜明地鼓励个体私 

营经济的发展。二是给支持。严格推行“税费明 白 

卡”制度 ，杜绝 “三乱”现象 ，绐个体私营经济发展 

撑起保护伞。三是给荣誉。对发展个体私营经济 

有贡献者给予评先授奖，消除社会上对个体私营 

业主的偏见，克服个体私营业主“三等公民 的自 

卑感。 

3．制定优惠政策，鼓励个体私营企业吸纳下 

岗职工就业。凡私营企业安置城镇企业、失业人 

员和国有、城镇集体企业下岗人员达到国家规定 

比例的，经劳动部门和税务部门审核 ，应比照享受 

劳动服务企业等有关优惠政策，按照“先经营、后 

办证 、先发展 、后规范”的原则和适 当减免税费的 

优惠政策，支持下岗职工直接从事个体 、私营经 

营，对原在国有企业 、城镇集体企业工作的人员， 

创办个体工商户，私营企业或到个体工商户、私营 

企业就业的，按规定连矮交纳社会保险基金后，交 

费年限及工龄可连续计算，养老保险享受待遇不 

变。同时，采取积极措施支持农民创办个体工商 

户、私营企业，解决农村剩余劳动力问题。 

(作者单位／湖北省成宁市财政局) 
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