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温 州 认 识 民 营 经 济 的 四 步 演 进 过 程 

人的行动是受观念所驱使的，有什么样 

的观念，可能就会有什 么样 的行动。用传统 

的观念看问题，往往把 民营经济和市场经济 

同资本主义划等号。这种观念不改变，民营 

经济就无法发展。 

人们的认识是随着实践 的发展 而发展 

的，有人说，实践是常青树．而理论往往是灰 

色的。实践发展 了，理论要不断进行研究和 

分析，总结 出经验和教训，绝不能因为在“本 

本”上找不到根据，就来个扼 杀新事物，如果 

是这样，事物就不会再发展了。这显然是错 

误 的。 

事物发展要有个过程，人们的认识也有 

个过程，温州在发展民营经济’ 程中经历了 

四步演进变化。 

1，党的十一届全会后．以“拾遗补缺”、方 

便人民生活为 出发点，允许民营经济的存在 

和发展 在计鼍Il经济时代，国有大中型企业， 
一

般不生产人民群 众的生活必需品，特别是 

小商品，可以说“鞭长莫及”。党的十一届三 

中全会后，恢复了实事求是的思想路线．从 

“拾道补缺”出发，一些人 民群众生活必须的 

小商品，一些小行业如修理业、补鞋业、理发 

业等等，允许个体户经营，人民感到方便，市 

场得到繁荣一如温州允许个体 、私营企业经 

营餐饮业，五马街、公园路灯火通宵达旦，一 

天24小时都有经济小吃，鱼丸、汤圆、粉干、 

面条、年糕样样都有。 

2，党的十三大召开后。我们从“生产力水 

平低，发展不平衡”角度．支持民营经济发展。 

党的十三大，提 出社会主义初级阶段的理论， 

初级阶段 的主要根据 是生产力水平低，经济 

发展不平衡。从这个基本现实出发．提 出发 

展 多种经济，适用不同地区的生产力水平。从 

而认识到在社会主义初级阶段 ，个体、民营经 

济存在和发展的必然性和必要性。在这个阶 

段温州采取许多政策措施，支持农村 的专业 

户、重点户发展生产，提出大力发展个体工商 

户和私营企业 这个时期温州发展个体、私 

营经济在全国出了名．“温州模式”也在这个 

时候由经济专家提出来。 

3．2O世纪 9O年代 ，民营经济成为国民经 

济的重要组成部分，温州进一步扶持 民营企 

业的发展。随着判断改革成败三个“有利于” 

标准的提 出，温州以发展 民营经济和市场经 

济为基本特征的 “温州模 式”的姓“资”、姓 

“社”争论宣告结束。从发展生产力、增 强地 

方经济实力、提 高人民群众的生活水平三个 

最基本方 面来说，温 州的改 革是成 功的。 

1978年与 2o03年相比，( DP由l3．21亿元上 

升至 12l4亿元：财政收入由 l，35亿元上升至 

15o亿元：城市居民可支配收入由505元上升 

至 l6200元：农民人均纯收入由lOO元上升至 

5540元 。分别增 长 90倍 、ll0倍 、31倍 和 54 

倍。政治方向问题的明确，有力地推动温州 

经济的发展。市委 、市政府制定政策措施扶 

持温州企业上规模、上档次、上水平。在这个 

阶段温州组建 18o家企业集团，其中柳市镇 
一 个镇就组建近 30个企业集团．温州企业在 

规模、档次和技术水平等方面都上 了新的 台 

阶 。 

4．党的十六届三中全会召开后。进一步 

放宽了市场准入条件，在政策上“一视同仁”， 

温州人在全国各地大显身手。党的十六届三 

中全会 ．进一步破除了制约中国民营经济发 

展的政策性障碍，中国民营经济发展进入“黄 

金时期”。未来的国民经济发展中，竞争性行 

业将以民营经济为主．民营经济在投资、税 

收、土地、外贸等方面与外资企业、国有 企业 
“

一 视同仁”。这为温州民营资本对外投资提 

供了新的更加广阔的空间。温州人 2o03年 

在大上海、大西部及全 国其他 地 区投 资迭 

1ooo亿元，掀起温州民营经济发展新的一页。 

通过发展民营经济的实践。温州对民营 
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经济有以下几点认识。 

第一 ，民营经济是发展社会主义市场经 

济的重要组成部分。马克思曾指出，个体、私 

营经济同市场经济联 系是“自发产生”和“自 

然生长”的。实践证明，民营经济是市场经济 

的一个主体。个体、私营经济的发展，标志着 

个人动力的启动．标志着个、私经济生产经营 

自主权的确立，标志着个人行为的独立化，成 

为独立的商品生产经营者，成为市场经济的 
一 个主体。这是市场经济发展 的一个重要条 

件 

第二，民营经济的发展，标志着我国公民 

投资产权收益的合法化，标志着产权收益理 

论和法律在中国的确立。 

第三，民营经济是国民经济的组成部分。 

是不可忽视 的现实生产力，是经济不发这地 

区发展经济的有效启动点，是经济发达地区 

发展经济新的生长点。 

第四。民营经济是一种独立产权形式，不 

是一种过渡性的产权形式，它的存在和发展， 

完全由生产力发展水平来决定，不需要人为 

的“拔高”和“过渡” 

第五。中国的历史发展证明，资本主义可 

以避免．市场经济不可逾越。在世界范围 内， 

找不到一个国家，不经过市场经济，可以实现 

从不发达经济副发达经济。在社会主义社 

会，民营经济不能等同于资本主义社会的私 

有企业。在社会主义社会的民营经济，它的 

主体是劳动者，它的生产经营受国家法律所 

约束，它的收入 分配受国家的税收 所调 节。 

但也不能把 民营经济说成公有经济，民营经 

济的存在和发展同中国特色社会主义有着直 

接的联 系．这是由经济规律所决定的．是不以 

人的意志为转移的。 

(作者单位：温州；r成房地产开发有限公 

司 牡丹江新世纪房地产开发有限公司) 
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(上接第206页)定的标准，税法不允许在税前列支，要并入利润纳税。 

因此对税法有列支限额的费用不要超过限额。 

4．购销活动的纳税筹划。企业购销活动中的地点、对象、定价、结算 

方式，与企业的税负有很大的关系。例如，在企业销售资金难以及时回 

笼的情况下 ．采用分期收款结算方式，可以推迟纳税期限。(1)利用地区 

性的税负差别，在税负较低的地区设立分公司或子公司等分 支结构，将 

货物调拨到分支机构销售，通过转让定价的方法，达到减轻税负的目的。 

(2)购销活动中，利用增值税购进扣税法，以允许方式延缓纳税。增值税 

实行购进扣税法，尽管不会降低企业应税产品的总体税负，但却为企业 

通过各种方式延缓纳税，并利用通货膨胀和时间价值因素，为相对降低 

税负创造了条件。(3)利用销售结算方式的选择权进行纳税筹划。 

S 赋务政策及其分配的纳税筹划。(1)推迟开始获 年度，延长申 
报经营期，实现纳税筹划。一是利用税法允许的资产计价和摊销方法的 

选择权，在企业经营初期形成亏损，推迟开始获利年度，使“免二减三”开 
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始计时的时间尽可能滞后，从而可以减轻税负；二是生产性外商投资企 

业设立时，尽可能申报经营期在十年以上，以取得减免税优惠。即使将 

来实际经营期不足十年，再补交税款，也相当于从国家取得了一笔无息 

贷款。(2)利用税前利润弥补以前年度亏损。兼并账面上有亏损的企 

业，将盈补亏，可以达到免缴企业所得税的目的；多列税前扣除项目和扣 

除金额，在用税前利润弥补亏损的五年期限到期前，继续造成企业亏损， 

从而延长税前利润补亏这一优惠政策的期限。(3)保留在低税地区投资 

的利润不予分配，减轻投资者的税负。凡被投资企业利润不向投资者分 

配的，则不必补缴所得税 

总之，税收筹划是在经营中寻求企业行为与税收政策的最佳结合 

点，成功的税收筹划既能使经营者承担的税收负担最轻，又使政府赋予 

税收法规中的政策意图得以实现，对政府 、对企业都有利。因此，政府对 

税收筹划持鼓励态度，税收筹划将成为企业经营中的有机组成部分。 

(作者单位：山西财经大学 山西太原 030006)(贡编：伟平) 
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