
‘‘ 第三届中小企业融资论坛”观点综述 
2OO4年 8月14日， “第三届中小企业融资论坛”在深圳成功召开 本届论坛由科技部、深圳市人民政府、深圳证券交易所、 

国家发展和改革委员会中小企业司联合主办。在中小企业板块顺利启动三个月之际．本届论坛以 “诚信、规范、创新” 为主题， 

弘扬了诚信守法、规范运作、锐意创新的理念，加深了我们对中小企业板块稳定运行、健康发展之路的认识。全国人大常委会成 

思危副委员长、中国证监会尚福林主席、科技部邓楠副部长发来贺信。国家相关部委的领导，国内法学家、经济学家和资本市场 

专家等共26位嘉宾登台致辞或演讲，地方证监局、发改委、上市办、金融办的领导，中小企业板块上市公司、证券公司、基金管 

理公司、拟上市公司、风险投资公司和新闻界的代表等近400A．出席了这次论坛。本届论坛在中小企业板块发展的理念、原则、 

路径选择、具体措施等方面达成了广泛共识，涌现了许多新思想．现将论坛主要观点综述如下。 

中小企业板块运行稳定，市场功能开始显现 

j会代表对l{】小企、I 板块近三个月运行情况持充分肯定态度，对 

中小企4 板块日益显现的功能给予了充分肯定，并对其功能进 ·步发 

挥寄 厚望。 

全国人大常委会成思危副委员长发来贺信， “希望风险投资机构 

能以lf|小企业板块的启动为契机，做好中小企业的孵化、培育、规范 

和扶持工作”。 

中国证监会尚福林主席在发给论坛的贺信中指出， “中小企业板 

块运作IE常，各方面工作进展顺利”， “中小企业板块对中小企业的 

培育．规范、引导和示范的作用已经开始显现”。 

科技部邓楠副部长在贺信中说， “中小企业板块的设立，对促进 

中小科技企业的规范成长与创业投资的发展开始发挥引导和示范作用”。 

深交所陈东征理事长指出，虽然中小企业板块 “确实带有一定的 

历史局限性”，但它的设立 “在中国中小企业的发展史上，在中国资 

本市场的发展史上，在中国经济的发展史上，都将写上重重的一笔”。 

深交所张育军总经理强调，中小企业板块的 “培育、规范、引导 

和示范”作用主要表现在六个方面：一是拓宽了中小企业直接融资渠 

道，二是拓展了资本市场的发展和服务空间，三是激发了中小企业通过 

资本市场做优做强的热情，四是资本市场规范约束与公众监督机制得以 

发挥，五是促进Tg'J业投资对科技型中小企业的扶持力度，六是推动了 

中小企业服务支持体系的建设。他也表示，通过大家的共同努力， “初 

步找到了一条适合中国中小企业板块建设的基本道路，对搞好中小企业 

板块充满信心”。 

以诚信、规范、创新为主线，推动,pIJ,企业板块健康成长 

“以诚信、规范、创新为主线，推动中小企业板块健康成长”， 

是陈东征理事长为论坛所致开幕辞的题目。他全面、系统阐发了 “诚 

信、规范、创新”三人主题的含义，及其对中小企业板块健康成长的意 

义。他认为 “诚信是中小企业板块上市公司持续发展的根本条件”， 

“规范是中小企业板块健康发展的基本保证”， “创新是推动中小企业 

板块持续、健康、快速发展的动力和源泉”。这个理念得到了与会领 

导、嘉宾与参会代表广‘泛认同，成为本届论坛的主旋律和最强音。 

中国证监会前主席刘鸿儒先生认为，诚信是为中小企业持续发展 

赢得空间的核心和根本保证，只有建立在诚信、守法、规范运作的基 

础上，中小企业才能做大做强。他建议，相对于其他社会诚信体系建 

设，资本市场 “有条件有基础也特别需要在诚信体系建设方面率先垂 

范” 深交所张颖副总经理发表了 “将中小企业板块建设成诚信之板” 

的主题演讲，就 “民营企业的天然缺陷”说N-f~d'企业板块强化诚信原 

则的必要性，并介绍了深交所推进中小企业板块诚信建设的主要举措
。  

中国证监会前主席周道炯先生从中小企业的特点和现状出发，指 

出规范中小企业板块必须坚持 “从严监管”原则。与会代表均认为， 

“从严监管”是规范中小企业板块的核心内容，是中小企业板块平稳 

运行与健康发展的基本保障，也是维护市场质量和整体稳定性，树立 

中小企业板块良好社会信誉的根本途径。深交所周明副总经理介绍了 

深交所当前监管体系的运作情况，并表示，面对社会各界的监督，深 

交所将 “有质疑必有反应，有违规必有查处”。 

中国证券登记结算公司陈耀先董事长认为，中小企业板块的 “制 

度创新要有紧迫性，要敢于突破条条框框的束缚”。他认为， “中小 

企业的成长规律与风险特征”、 “中小企业板块的示范带动催化作 

用”、 “分步推进创业板建设”，均要求中小企业板块不断进行制度 

创新。中国证监会市场监管部谢庚主任认为，创新要沿着两条主线推 

进：一是要把中小企业板块创新作为主板市场改革的试验田，二是作 

为相对独立的市场推行全面的创新以尽快达到设立创业板的要求
。 深 

交所黄铁军副总经理认为， “0O4,企业板块制度创新的立足点在于监 

管创新，监管创新始终是创新的主线”。 

构建中小企业板块诚信准则与诚信体系，以法律维护诚信秩序 

与会代表从中小食业板块诚信体系建设的机制
， 诚信的法律规范 

完善，诚信作为⋯种道德价值观的弘扬三个方面，提出了中小企业板 

块诚信建设的思路和措施。 

刘鸿儒先生认为，资本市场为上市公司的诚信建设提供了达标
、 

持续规范、责任追究、示范和激励四大机制。~
．Flgl大机制，资本市 

场为中小企业的规范干̈诚信运作创造了一个良性循环的生态体系
。 

j会代表还从多个角度提出了完善诚信的法律规范的措施
。 中国 

证监会首席律师陈大纲先生认为，提高上市公司诚信程度要从法律层 

面强化董事诚信责任，完善独立董事制度。华东政法学院顾功耘教授 

分析 了 “民事责任、商事责任、刑事责任
、 行政责任的规定不协 

调”，提出了在此情况下相关法律问题及解决思路，并对商事责任界 

定给予了较多关注。最高人民法院民事审判第二庭刘贵祥副庭长介绍 

了证券欺诈纠纷的解决制度，强调我国的代表人诉讼制度可以作为证 

券欺诈诉讼的一个可选择的模式。 (下转封三) 
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(上接封二)刘鸿儒先生、周道炯先生等提出，要 “加大违规处罚力 

度，提高违规成本”。顾功耘教授认为，要 “区别对待仞犯和累犯的 

法律责任”；如果将处罚直接落实到个人，将具有更强的震慑作用。 

对诚信在道德价值观上的弘扬，使这次论坛带有深沉的道德关 

怀，也成为本届论坛 一道亮丽的风景线。作为中国证监会首席律师， 

陈大纲先生也充分强调了在道德层面强化董事高管的持续教育和 “管 

理者良知”的重要性。刘鸿儒先生在论坛上饱含深情地呼吁广大企业 

家珍惜来之不易的机会，以高度的责任感对投资者、对中国证券市场 

发展的事业负责。中国社会科学院法学所刘俊海研究员将公司对投资 

者的诚信责任进一步拓展到了 “公司的社会责任”。 

针对中小企业成长规律和特点，完善公司治理结构 

中小企业以民营企业为主要 市资源，这给中小企业板块公司治 

理体系建设带来了新的课题。与会代表交流了他们对中小企业治理结 

构特点的看法，以及完善治理结构的意见。 

关于中小 业的治理结构特点，中国证监会上市公司监管部杨华 

主任认为，中小企业家族化的经营模式和治理模式相互纠缠在 一起， 

公司的核心技术、核心客户都由家族人员掌握，如果强制性规定股权 

分散化会弱化这 部人继续进行技术开发的动机。如果不加监管， 

这种治理模式町能比同有控股的上市公司的冶理问题还要严重。此 

外，他认为民营类的 I，小企业 “社会性”强，没有来自 “j二级主管部 

门”的行政管理约束，这使构建公司治理体系可依托的力量少 r一 

个。中国证监会首席会iI-N张为国先生认为，大多数民营企业 f 市前 

并没有严格按照国家法规运作，民营企业的财务合法性问题需要重点 

防范，这些问题往上市后会暴露出来。南开大学李维安教授认为，从 

沪深丰板已上市1o6家民营企业情况看，民营上市公司的治理情况在整 

体 f 优于其他类型 }二市公司。海通证券研究所金晓斌所长从股权结 

构、股权集中度、高管人员持股情况分析了已上市中小企业的治理结 

构特征，认为中小企业存在公司股权相对分散，但大股东的控股并不 

弱的双重格局，这导致企业存在严重的管理层和大股东道德风险 

针对民营企业的特点，几位代表提出了中小企业板块完善公司治 

理体系的思路和建议。杨华主任强调， 一是要推动中小企业上市公司 

完善法人治理结构和内控制度，二是要进一步完善 “三会”运作制度， 

并谋求 “三会”运作的中小企业特色，三是要规范控股股东行为。关于 

公司治理结构的生态环境建设，杨华主任建议，要建立上市公司诚信档 

案和诚信评价体系，推动上市公司诚信信息在全社会范围内的共享 张 

为国先生认为，要完善对中小企业的会计监督，强调会计独立性、财务 

会计的合法性、资产评估的准确性、关联交易的公开公正公平。 

公司治理的核心内容就是投资者保护。与会代表认为保护投资者 

合法权益必须有具体而明确的政策措施，如需要建立有效的投资者权 

益保护机制，需要健全投资者知情权，需要健全对投资者权益损害的 

责任追究机制等。 

根据中小企业板块特性，积极推出创新举措 

中小企业板块的创新是全方位的，贯穿于观念、机制、制度、服务 

和产品等各个方而。 会代表根据中小企业板块特性，提出 lr不少创新 

的具体建议。 

一 是改革中小企业板块发行方式，降低发行定价。陈耀先董事长认 

为，应将中小企业板块IP()的发行市盈率降低，发行制度方面应该创造条 

件由核准制向注册制过渡。 

二是分阶段和逐步提高流通股比例，创造条件解决股权分置『uJ题。 

三是推动交易制度、监管制度、退市制度创新。 

四是强化交易所一线监管的职能，提高交易所自律监管的权威性。 

五是降低市场准人标准，使更多中小企业尤其是科技型中小企业进 

入市场。此外，也需要修订创业板方案和有关法规，加快创业板出台的 

步伐。 

六是为那些规范运作的上市公司在再融资方面提供便利条件，支持 

它们做大做强，并以此激励其他公司规范运作。 

t是完善中小企业板块的创新机制，建立并完善市场化创新机制。 

八是在中小企业板块要考虑积极实施产品创新，如引入公司债券等。 

推动中小企业群体成长，进一步充实中小企业板块上市资源 

“成长性”是-I】小企业群体永恒的主题。事实上，与会代表都是 

从 “成长性”这 ·更为基本的主题出发对中小企业和中小企业板块的 

“诚信、规范与创新”展开讨沦的，并将中小企业成长与中小企业板 

块的成长紧密联系起来。 

与会代表普遍认为，中小企业群体在我国经济增长、技术进步、 

社会就业中所凸显出来的战略地位日益重要。深圳证券交易所张育军 

总经理在大会的总结发言中指出， “发展中小企业已成为国家竞争战 

略的 一部分，中小 、 的价值就是国家价值，国家竞争力的核心是中 

小 业的竞争力”。深圳市陈应春副市长系统阐述 lr深圳市推动中小 

企业群体发展的h‘针和措施，强调 了-中小企业群体发展在 “推动深圳 

现代化”过程中的重要地位。 

科技部政策体改司张景安司长强调了 “制度竞争力”在中小企业 

成长- 的作用，认为中小企、I 通过制度创新提升自己的制度竞争力是 

其通向中小企业板块的必由之路，同时，中小企业板块的运行也有效 

地引导了中小企、 提升自己的制度竞争力。 

与会代表普遍认为中小企业板块的运行，虽然使中小企业融资支 

持体系发展有了突破性的进展，但中小企业融资难问题并没有完全解 

决。陈应春副市长坦言深圳市的中小企业融资问题仍然 “不容乐 

观”。国家发展和改革委员会中小企业司狄娜副司长认为，我国中小 

企业融资具有 “少，急、频”的特点，这与现有可选择融资渠道格局 

“不匹配，不协调、不对称”。 

针对那些还达不到上市标准的中小企业，狄娜副司长建议通过 

建立 “多层次的信用担保体系”和 “中小企业信用体系”，推动 

“金融机构服务创新和产品创新”、 “中小金融机构发展”来建立 

融资支持体系。中国人民银行研究局纪敏研究员分析了民营企业 “非 

公开融资”的作用，并重点分析 其中的 “关系融资”的机制和对民 

营企业发展的重要性，并提出了发展 “股权私募”等建议。对于处于 

早期发展阶段的科技型中小企业，科技部火炬中心的梁桂副主任认 

为，政府主导的创业基金，应该以中小企业板块为导向， “完善中 

小企、 孵育体系，从娃娃抓起”。 

(深圳证券交易所策划国际部 阙紫康 ) 
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