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浅析私营经济发展中的 

问题及对策 
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十一届三中全会以来．随着我国所有制结构的 

调整，私营经济作为一种经济形式在我国经济改革 

新格局中重新萌生并得到迅猛发展，对我国现阶段 

的经济结构和社会结构带来了一定的影响．对国民 

经济发展作出一定的贡献。但是私营经济在发展 

过程中还存在着一些问题．还需要不断地加以研究 

和解决。 

我国现阶段生产力发展水平，适合多种经济成 

分并存和发展。改革开放以来，由于我国实行了以 

公有制为主体．以其他经济形式为补充的方针政 

策．使私营经济在我国得到发展，特别是1992年邓 

小平同志南巡讲话后，私营经济得到了加速发展。 

据统计．截止到 1995年底．在国家工商行政管理部 

门登记的私营企业，有65．5万户，从业人员 956万 

(其中投资者134万人)．注册资金2621亿元(其中 

注册资金 100万元以上的企业有 46270户)。迅猛 

成长的 私营经济发展了社会生产力，已成为一个新 

的经济增长点。在为社会 办福利事业等方面都 

发挥了积极的作用。同时，私营经济的存在和发 

展，促进了经济体制改革，是新体制的一个生长点。 

由于私营企业的运行是同市场经济相适应的，它的 

运行及竞争机制对公有制企业既是冲击，又是促进 

国有企业改革的巨大力量，使公有制企业进一步增 

强了自身改革的紧迫性，并为其改革提供丁有益的 

借鉴。当然私营经济也存在着不足．但主流是好 

的，可以说瑕不蔽玉。 
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私营经济在我国现阶段已有一定程度的发展， 

但在今后还要有相当程度的发展。1992年以来，私 

营企业的户数与从业人数每年以50％以上、注册资 

金以80％以上的速度递增。在未来lO年中，私营 

经济仍将会保持较快的发展势头。 

近几年．私营经济发展的宏观环境从总体上有 

了裉大改善．但制约其健康发展的一些矛盾和问 

题，并未得到完全解决。 

1．从思想认识来看，蛙“资”蛙“社”的问题还有 

没完全解决。由于“左”的思想和旧观念的影响．至 

今还有部分人对发展私营经济存有疑虑，抱有偏 

见，不少人自觉不自觉地将私营经济与社会主义经 

济相对立．将其视为“异己力量”，担心私营经济的 

发展会冲击公有制的主体地位。有些同志没有正 

确理解“主体”与“补充 的关系，抽象地在数字比恻 

上做文章．担心非公有制经济比例大了会影响公有 

制的主体地位，因而在实际工作中．对待私营经济 

的发展，要么持歧视和排斥态度，指责多、刁难多、 

限制多；要么视而不见．见而不管．使其长期处于自 

打自闹、自生自灭的自然发展状态。这在一定程度 

影响了私营经济的发展。 

2．国家政策落实不到位，平等竞争的环境和条 

件还有待改善。党的十一届三中全会明确提出对 

待各类企业要平等竞争、要一视同仁的指导思想。 

江泽民同志在十四届五中全会上又重申：“国家对 

各类企业要一视同仁．为各种所有树经济平等参与 
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市场的大政方针是十分明确的。但有些部门和地 

方在政策的执行和落实上存在着 棚槊”现象．甚至 

出现政策的扭曲，致使各种企业地位不公平．难以 

平等竞争。当前突出问题是私营企业在土地堍用． 

引进人才和技术．企业人员评定职称等方面存在不 

平等的现象．尤其是银行贷款方面难度很大。 

3 管理体制不顺，管理职能不到位。对私营企 

业的管理涉及工商、税务、物价等许多部门。但目 

前政出多门，既有交叉、又有撮洞．缺乏协调。在实 

际工作中．对私营经济的发展缺乏宏观指导和政策 

引导。在收费方面都愿插手，积极当“婆婆”．致使 

“三乱 现象非常严重；在服务方面即很少有人过 

问．加上有关政策不配套、不完善．使相当一部分私 

营企业戴上集体经济的“红帽子”以求保护。同时． 
一 些私营企业存在着生产和经营假冒伪劣产品．偷 

税漏税．出现行贿或回扣等消极丑恶现象．由于管 

理不到位对此难以及时、有效地纠正。 

4．私营企业本身行为不规范，内部管理水平鞍 

低。由于私营企业多是小型、分散，以劳动密集墅 

为主．家族经营型为主．拾遗补缺型为主，加之业主 

文化素质较低，致低其缺乏规范和现代化的管理。 

主要表现在四方面：一是基础工作差．很多企业无 

规章制度，财务管理混乱，厂房、设备、工艺简陋．产 

品质量低；二是偷税漏税现象较严重，据调查，私营 

企业偷撮税面达90％以上；三是钻国家政策的空 

子．腐蚀国家干部，以谋取不正当利益；四是短期行 

为．有些业主赚了大钱后，不愿扩大企业规模，而是 

挥霍浪费。这些都需要加强管理，规范其行为．使 

其健康发展。 

要促进私营经济的健康发展．克眼和解决崩约 

其发展的矛盾和问题．就必须进一步优化私营经济 

发展的政治、社会和经济环境，规范私营经济自身 

的运行机制。 

1．进一步更新观念，完善政策。私营企业与公 

有制企业虽然所有崩性质不同，但它们在我国政浩 

生活中的地位应该是平等的、相同的．因此在政浩 

上要一视同仁．不能搞“成分论 。诚然．对私营经 

济消极面的限制是必要的，但擞不能对私营企业进 

行排挤和打击。对私营经济的政策要有长期性和 

稳定性，不能随意变更．特别是私营经济对政策敏 

感性强 这就更加需要政策的稳定和法律的保障。 

例如 1989年春夏之交的政治风波后．党内曾下发文 

件．不许私营企业主人党．报刊上讲私营经济问韪 

的文章也多了一些．使得部分私营企业主认为政策 

变了，有的挂靠集体企业．有的收摊不干了，影响了 

私营经济的发展。所以我们要进一步解放思想，更 

新观念．克服和纠正对私营企业在政治上的岐视、 

排挤．同时保持政策胸稳定性。 

目前各地对私营经济的政策与过去相比从总 

体上看有所放宽．但力度还不够．与国有、集体以及 

三资企业相比差距仍然较大．造成私营企业在市场 

竞争中明显处于劣势。对此今后要继续放松限制： 
一 是要扩大私营经济的主体范围，允许党政机关退 

休干部和企、事业人员到私营企业从事工作，对私 

营企业从业人数不要加以人为限制；二是要放开经 

营范围，除法律和政策不准经营的行业、品种外．都 

应该允许私营企业经营；三是要放开规模限制。鼓 

励其跨地区、跨行业经营．允许其承包、租赁、兼井、 

购买国有企业；四是放开信贷限制．银行要把私营 

企业列入贷款预算．只要是符合国家产业政策、有 

效益的．就给予信贷支持。另外在税负上要与外资 

企业平等对待．在有偿使用土地等方面与国有、集 

体企业享有同等权利。 

2．完善市场环境．保证公平竞争。私营企业作 

为独立的商品生产经营者，其生产经营活动完全依 

赖于市场。但目前我国市场发育仍不成熟．表现在 

市场主体发育缓慢．市场体系不健全．市场约束机 

崩尚未形成等等 要完善市场环境．首先要建立和 

完善生产要素市场，以推动整十市场体系的建立和 

完善。第一，进一步完善生产要素市场，除少数关 

系到国计民生的行业和产品外应当放开经营；第 

二．要改革劳动管理体崩．建立劳动力合理配置、合 

理漉动的市场机制；第三，要建立多层次、开放的金 

融市场。此外，还应当建立和完善技术市场、信息 

市场使各种生产要素能在包括私营经济在内的市 

场主体之间合理流动，达到最佳配置。其次．要统 
一 交易法规．保证公平竞争。社会主义市场经济的 

建立．需要形成国家间接调控下的开放的统一市 

场，需要建立新的、统一的市场交易规则。该规贝I 

在对任何企业都具有同等的、普遍的约束力．能够 

体现市场经济的共性要求．保证等价交换、公平竞 

争，使市场规律正常地发挥作用。为此．应逐步毒I 

定和完善(竞争法)、(价格法)、(反垄断植'和(市场 

交易法'等。 

3建立健全各种法规，保障私营企业的合法权 

益。1988年国务院颁布的(下转98页) 
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殷我们还不能蟪越的一个阶殷，是一种阶段性的相 

对于终极目标较精后的伦理观。有了这种认识，在 

运用市场经济=蘩件下的伦理观提高个体活力的同 

时，就不排除我们提倡一种共产主义的目标伦理 

观，弓1导人n在特定场台、特定对象、特定时期去遵 

循它，并随着共产主义社会的来临，取代市场经济 

条件下的落后伦理观。 

市场经济蓉fl=,-F伦理观和共产主义目标伦理 

观的矛盾性，在前边阐述集体主义和利他主义时已 

提及。逮里再次强调的是。：要正确分析集体主义、 

利他主义伦理观和个人主义、利己主义、等价交易 

等伦理艇的不同作用范围。要把市场经济条件下 

的伦理观严格限定在市场行为界限内，不能扩展到 

家庭、集体、国家等范围内。 

总之，通过上边的分析，作者试图阐明一十道 

理是市场经脐如同一把双刃剑，在利用其骞I取经济 

财富的同时，即也窖易割去我们几十年苦心营造的 

优秀伦理和道甚观。所以在推进市场经济改革的 

同时．务必加深对其特定的伦理观的滞后性认识， 

并加快社会主义精神文明建设的步代．维护l人们的 

伦理和道德天平的平衡。 

(作者单位：河南省民敢学校) 

(-It痛、责植：宏腻) 

(上接9l页)<中华人民共和国私营企业暂行条例) 

对保护、规范私营企业的发展起刊了积极的作用。 

但‘条髑)及其出台鹤政策性措菔，只能解决当时一 

些具体的、局部性问题，不能对长远的、根本性问题 

加以规范．有一定的局限性。 法在很大程度上港免 

这种局限性。它可以规定私营经济在国家栅社会 

经济生活中的地位作用 经营者的基本权利和义务 

等。这是把私营经许纳入健康发展孰道的重要保 

证。 

4．完善管理体制，哲设私营经济的地区管理部 

仃。适应社会主义市经济体制的要求，对私营经济 

的宏观管理．应按照 政府l调控市场，市场引导企 

业 的方针，实行间接调控。但由于目前条件尚未 

成熟，加之管理私营经济的职能部门姥乏主体，建 

议县以上各级聪府戚立临耐性前私营经济管理组 

织，由政府主管负责人牵头各职能部n柏负责人参 

加，下设办公室，定期研究鞋营经济发展中曲理的 

问题。确定地区发展规划。统一协橱各部门的美系． 

为私营企业排优解难。但该组织不能直接管理私 

营企业．而监督、协调和完善各职能部仃的管理职 
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髓作用的发挥。一且市场环境改善后．该组织就应 

该取消或转变职能。 

私营经济在其管理中存在的问题较多，要选到 

根本好转的魏果．只设立协调组织机构还不罅．还 

需要加犬力度．从多个方面进行综合治理。一是加 

快改革步伐，使政府职能尽快转变，积极健全市场 

体系，完善市场环境l=是加强立法工作，健全完善 

各种法规；三是加强各职能部门晷l-伍建设，提高管 

理人员的素质，增强职业道甚观念；四是重视建立、 

健全中介自治组织如私营协会 工商联台会等，发 

挥其自治职能。 

5．加强引导和监督管理．促进私营经济健康发 

展。针对私营经济在发展中存在的不足．首先要加 

强爱国主义、法翩、职业道德教育，增强私营企业主 

的社台责任感和法制观念；其次要加强监督管理， 

对部分私营企业存在l的违法经营、愉税漏税等行为 

要坚决查处。 第三，要不断引导私营经济优化行业 

绪}茸，向更高层扶发展 

(作者单位：开封市委党梗) 

(-It培}垃先 责犍：书明) 
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