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一  

民营经济开发小区发展中 

存 在 的 问 题 及 对 策 

党的十五大指出“以公有制为主体，多种所有橱经济共同发 

展是我国社会主义韧级阶段的一项基本橱度 ”自党的十一届三 

中全会以来，民营经济经过20多年的发展历程，已成为我国社 

会主义市场经济的重要组成部分。近几年来，在我国踞海一些经 

济发达的地区迅速发展起来一些民营经济 蕉尘垦，促进了当 
地民营经济的发展和区域经济结掏的转换，为民营企业的发展 

剖造了良好的条件 实践证明这是一种成功的、值得推广的经济 

发展模式 
一

、意义 

1、民营经济小区的建立+有利于民营经济的发展和人们思 

想观念的转换。作为民营企业发展的载体，民营经济小区有助于 
民营经济产业集聚效应的形成{有利于民营企业的产业结掏优 

化和产业结构调整I同时，以园区化发展民营经济是发展民营企 

业的一十独创+有利于加强民营企业的管理和引导 ，为其发展创 

造 良好的条件。此外+民营经济小区的建立，可促使人们思想观 

念的转换，不在姓。社 和姓“资 等问题上纠缠+集中精力进行经 

济建设。 

2、民营小区的建立，极大地促进了区域经济的发展。经济小 

区的建立，为企业获取市场信息和投资创造了良好的环境+使大 

量的社会闲散资金流入园区，同时，一些科技含量高的企业进入 

小区+在促进区域交流和增强区域的经济实力方面发挥着越来 

越重要的作用。此外，民营经济小区的建立，有利于当地集体企 

业的转制+进而促进区域经济结掏的转换，将成为区域经济发展 

中新的经济增长点 

3、有利于企业向圆区集中，以及区域工业化与城镇化的建 

设 通过小区的统一规划、统一管理、统一建设，逐步形成完善配 

套的经济小区，为展营企业向园区集中创造了良好的条件；同 

时，促进了农村剩余劳动力的转移，有利于促进农村城镇化建 

设。此外，民营经济的发展，有助于农业产业化的发展和地方政 

府对农业的扶持。 

4、民营小区的建立和发展+加快了政府机构职能的转变，有 

刊于政r企分开 民营经济小区实行的是政企分开的体制+企业的 

产权关系清晰，政府只对企业进行协调管理，不直接干预企业的 

生产经营活动+这为政府机掏的改革和职能转换起到了示范作 
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用，使政府部门更加清楚地认识到：在市场 

经济下+企业是市场的主体，而政府部门则 

更多的是宏观管理，为企业的发展提供眼 

务 

二、发展中存在的主要问叠 

1、思想观念上不解放 虽然，党和国家 
一 再强调发展民营经济的意义和作用，但 

是+仍有人认为民营企业不符合 社会主义 

公有制 。同时，有一部分企业主对民营企 

业进行家庭式封闭管理，不注意企业的扩 

张效应，使企业丧失了进行资本扩张的良 

机，这些都在一定程度上阻碍了民营经济 

的发展 

2、经济小区的发展缺乏规划和功能定 

位，与城镇化缺乏内在的联系。在已建经济 

小区的发展规捌中，没有结合区域经济发 

展的特点+与区域规崩和城镇体系规划不 

协调，使小区的功能定位模糊，使民营经济 

小区在城镇化中应起的作用没有得到充分 

发挥+区域工业布局依然分散。 

3、开发区的管理体制不健全 民营经 

济小区的建立和发展，需要陟及到许多部 

门、许多行业+需要地方政府职能部门和工商部门的合作，但是 

由于政出多门，各部门的职责不分明，使各管理部门之同互相扯 

皮，使许多民营经济开发小区重开发而轻管理，开发与管理极不 

协调 

4、制约新企业进入小区的资金借款和资金垫资问题突出 

到小区注册的民营企业，有的虽然有一定的资金实力，但由于大 

多数民营企业资金缺乏，还不够《公司法坍f规定的下限资金数， 

这就需要各小区的实业公司给予企业一定的借资和垫资，但一 

些审计师和会计师事务所不敢承担这个风险，银行也不愿给企 

业贷款，使企业进A,b区困难。 

5、民营企业的自身发展存在很多同鹿 (1)市场准入的不公 

平严重阻碍了民营企业的发展。长期以来+由于受到传统观念的 

影响，有关部门对民营企业没有引起足够的重视，国家非控制行 

业+仍不允许民营企业经营 。(2)园区内企业的民营化比较单一。 

这是由于多方面原因引起的，但主要是与政府对民营经济的管 

理和制约民营企业的社会外部环境有关。(3)企业的技术创新能 

力不足 民营企业以小企业为主，其自身普遍缺乏技术开发与创 

新机橱+这使企业的生存和竞争能力差。使民营化难以快速和稳 

定地进行。(4)资金缺乏+贷款困难。资金缺乏已成为制约民营经 

济发展的主要因素。特别是近几年来 ，银行进行了商业化改革+ 

使民营企业的贷款和融资更加困难 

三、对策 

1、加强小区的规崩和规划的指导作用。民营经济小区的规 

捌+要根据地区的经济发展特点、产业发展的特点以及区位情况 

等进行可行性论证+与城镇体系规划和产业规崩结合起来，进行 

统一规划，同时，新建小区的审批要严格执行新的《土地管理法》 

和《基本农田保护条倒》，保持耕地动态平衡，节约用地。此外，在 

规划中要注意环境的规划和管理。制定小区环境管理的措蘸并 

加强民营企业主的环境保护意识。规崩制定后，要制定其实施的 

相应对策及措施，保证规划的顺利进行 

2、对工业小区要加强领导+建立有效的管理体橱。组建由各 

经济管理部门牵头，工商、财税等部门参与，成立民营经济小区 

联帮会议办公室+并赋予一定的职责与权限，通过有关部门和小 

区进行协调和工作调研，为政府发展非公有制经济和抓小区的 
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经济全球化与民族国家政府的作用 

内窖撮要：民族国家政府的开放政 

策和行为推动着蛀济全球化的发展。蛀 

济全球化的起t鼓应对国家的蛀济安全 

产生 了威胁，因此也对民族国家的政府 

堤 出 了更 高的要求 ，政 府要 充分 发挥 能 

动 作用，采取 更加积 极 有垃的措 施，如 ： 

加强空融管制、制定合理的国际竞争战 

喀、争取建立国际蛀济新秩序、探索合作 

安全的新模式等，以确保国家的蛀济安 

全，堆护国家的根本利苴。 

关键调：蛀济全球化 政府推动 力 

蛀蒋 安 全 

当代日新月异的科学技术为经济全 

球化奠定了雄厚的特质技术基础，信息 

技术的发展以夏跨国公 司在全球的扩 

张，把蛀济全球化推向 了高潮，世界各 

国，不论是发达国家还是发展中国家，不 

论是主动地还是被动地部融入了蛀济全 

球化的太湖之中。经济全球化主要包括 

生 产经 营全球化、垒融全球化 、科技 及信 

息全球化、市场全球化，它蔑应了国际经 

济关系领域的一场革命性变革，在这场 

变革中，民族国家的政府起着积极的助 

推作用 
一

，政府是经济全球化的能动推动 

者 

蛀 济全球化 不是 完全 自由化 ，它必 

须在 良好的管理休系下运行，最太限度 

地 利用蛀济 全球化 带来的好处 ，重 大限 

度地缩小它带来的不良后果 随着市场 

机制的完善，政府的作用将 日渐衰越，对 
一 目市场经济而言如此，对整个世界蛀 

济 而言也是 如此，所以经济 垒球 化必 然 

导致民族国家政府管理的铺蚀 然而，客 

观现实却对这种结论格子 了有力的瑕 

击 。各 国蛀济相 互依档性的增强、国际竞 

争的 日趋激烈、世界市场蛀济主休地僻 

的不平等、国际经济秩序中强权逻辑的 

存在等等，都对民族国家的政府管理提 

} ． ●李葆珍 

出了更高的要求，正如 日本学者正村☆ 

宏所说：全球化。与其说是削弱 了蛀济性 

国家主权，还不如说是加强了各国政府 

的责任，即在充分理眸本国蛀济政策的 

国恃 彰响的 基础 上，采取 适 当手较 ．有效 

地行使经济性 国家主权”。(吴惕安 、奇可 

平《当代西方 国家理弛评析》，陕西人民 

出版社 l994年柱，第 237 )事实上，垒 

球 资本市场 的开放是政 府行 琦的直接结 

果，日本和东亚的新工业化国家的经验 

也 表明，国家是经济 全球化 的积极 推动 

者，在 日本，政府与产业界关系密切，其 

政策是经过起方协商后宾现的，因此其 

“国际化 战喀推行顺利 为了帮助企韭 

调整 自己，更有效地适 外部环境，日本 

政府还制造性地使用 海外开发膏助”， 

这不仅保证 了日本企业在海外的发展． 

而且有助于 日本模式在亚太的推广。其 

他东亚画家为了推动表国企业向国外发 

展也采取了各种措施，如提供经济敷据、 

规范管理当参谋。联席会议管理办公室要充分发挥作用，对小区 

发展过程中的一些热点难点问题，有关部门要拿出相应的具体 

方案，并对借款和垫款在操作上作出相应的司法决定，以解决目 

前小区疑惑和忧虑，使新办企业的材料送审、棱发、发照走上正 

常的轨道，使小区的管理向“规范化、制度化、园区化 发展。 

3、为小区和企业的发展营造公平的竞争环境。在一定的区 

域范围内，对小区的收费标准和税收进行统一，实行公平竞争。 

各小区之间不正当的竞争已成为影响小区发展和建设的阴影， 

引发地价、优惠政策大战，使小区之间互相残杀，容易给业主造 

成一种不稳定的情绪。随着集体企业的转制，一大部分企业转为 

民营企业，能否完全享受民营企业的优惠政策，这些都应由政府 

部门进行统一规定，否则政出多门、各行其事，必将阻碍民营经 

济的发展。为企业的发展营造公平的竞争环境，可以从扩大经营 

范围，放宽登记条件，鼓励民营小企业入股和参服几十方面来着 

手，允许民营小企业设立发起式的股份有限公司，为民营小企业 

的发展创造公平的准入政策与公平的竞争环境。 

4、扶持民营企业大户，促进各小区之间和企业之间的联合。 

经济小区民营企业大户是小区的经济建设和地方财政的支柱， 

政府部门要对其在各方面进行扶持，要组织民营企业的业主学 

习现代化的管理知识，提高民营企业职工和技术人员的素质。小 

区之间应充分发挥各自的优势，实行联合招商，互相参股，组建 

成为集团公司。 

5、通过多元化的等资渠道，解决企业的贷款问题 改制为民 

营企业的集体企业和在小区注册的其它民营企业的发展，都需 

要解决贷款问题，资盘已成为阻碍民营企业发展的主要因素。各 

经济小区，应按照动产抵押登记办法，对已购买厂房或批租特定 

的盘业．要完善有关的手续，为其向银行贷款提供方便。同时建 

议在部分商业银行中设立民营小企业信贷部，尤其对一些科技 

含量高的企业，可经过评估后给予信贷，还可由金融部门和小企 

业建立互助基金会，通过互助的形式解决资金问题。 

6、培育民营企业的技术开发能力，为企业发展新技术产品 

建立保障体系。首先要鼓励民营企业通过各种渠道，采取各种方 

式引进外资、技术和管理经验，发展高科技产品，并通过各种途 

径对企业的技术创新经费进行朴贴，给技术创新型企业给予信 

贷税收方面的支持。其次，应与有关科研单位和高等院校建立联 

系，为企业培养技术开发人员，同时应鼓励民营企业自己设立技 

术开发和培训机构，鼓励科技』、员向企业流动 再次，建立有效 

的保障体系和信息技术服务体系，为企业的技术创新服务，同时 

应注意对企业的技术专利进行保护。 

(青编：乔束) 
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