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加快发展民营经济是我国整个经济发展的一个 

战略问题，是深化改革、维护稳定的事关大局的问 

题。我国要实现宏大投资目标，需要大量民有资本 

投资；国企的破产兼并、下岗分流需民营经济配合； 

建立完善的市场经济必须有民营经济配合。 

一

、鼓励民营业主租赁、承包、购买、兼并国有小 

企业。充分发挥民营业主在国有经济改革、改造、改 

制中的作用。充分利用民有资本，使公有经济和非公 

有制经济共同发展、互相促进。从各省的情况来看， 

越是民营经济发达的地区，国有经济的改革越能顺 

利进行。我们要进一步扶持民营经济，鼓励它们积 

极参与国有经济改革，将它们的机制优势、管理优 

势、资金优势引入国有企业，与国有企业中未能有效 

利用的存量资产结合起来，既盘活国有资产，又壮大 

民营经济，以提高我国的经济实力。 

鼓励民营企业参与国有企业的劳动力重组过 

程，对下岗职工自谋职业式的个体经济给予信贷扶 

持和税收优惠。对安排一定比例下岗职工的民营企 

业免征所得税．支持民营企业家参与国有小企业的 

产权重组，避免国有小企业困停工停产所致的大量 

下岗，在规范劳动关系的前提下，让民营企业成为国 

有企业下岗分流职工的主渠道。经过十多年的发 

展，民营企业在没有国家一分钱投资的情况下，合理 

转移农村剩余劳动力2300多万人，安置城镇待业青 

年、闲散人员、离退休人员1700多万人。近十年来 

民营企业安排就业的人数超过同期国有企业的 

15％，从业人员已占到非农产业从业人员的 16． 

6％。与国有企业巨大的政府投入相比，民营企业的 

14 一 

最大特点就是在自筹资金、自选项目、自找合作伙 

伴、自行解决场地和设施等基础上发展起来的，它借 

用民间资本进行超速积累和创业，并自行创造了就 

业机会。可以说，我国民营经济是在资金有限、资产 

额很小的情况下，采用适合中国国情的劳动密集型 

生产技术和小规模的生产组织形式，充分利用社区 

所有的闲置、废弃的人财物，创造出巨大的就业机 

会。 

=、积极慎重地治理“假集体”企业，明晰民营企 

业的产权关系，既要避免公有资产的流失，也要防止 

对民有合法财产的侵占。从法律上保护民有财产神 

圣不可侵犯。目前有相当一部分民营企业以集体的 

名义登记注册 就是所谓戴“红帽子”。根据国家工 

商行政管理局对35个县市的抽样调查推算，全国有 

“假集体”企业100多万户，相当于现有私营企业统 

计数的2倍。此外，还有一部分私营企业以个体企 

业登记注册。要摘棹“红帽子”，明晰个体私营经济 

产权，清理“假集体”企业，需要做到：对于挂靠企业， 

要在准确评估有形资产和无形资产的基础上明晰产 

权，重新登记；被挂靠单位要顾全大局，剖舍小团体 

利益，对于“假集体”企业的清理工作予以支持和配 

合；各级政府部门要更新观念．克服“恐私症”．为各 

种经济成分提供平等的竞争条件。 

采取得力措施保护民营经济的合法财产．像减 

轻农民负担一样来制止哩[道”对民营经济的“三乱” 

侵蚀和“黑道”对民营经济“宰羊子”的现象，为民营 

经济的发展营造良好的治安环境和经济环境。民营 

企业不敢亮出牌子的根本原因是外部条件整：(1)治 
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安环境不好．民营业主受到来自“黑道”的敲诈勒索。 

(2)相关部门对民营经济吃、卡、拿、要．乱收费、乱摊 

派、乱罚款“三乱”现象严重．民营业主没有“保护 

伞”，受到来自“红道”的侵蚀。(3)民营业主合法的 

私有财产：．导不到有效的法律保护，财产权益受到损 

害时．打官司难。(4)民营企业在信贷待遇上同公有 

经济处于极不平等的地位．贷款难的问题十分突出。 

要进一步推进民营经济的大发展，各级政府必须花 

大力为民营经济发展营造一个公平、宽松的金融环 

境，提高其贷款的可能性。 

三、择优扶强，壮大民营经济．使一批实现了原 

始积累的基础好的民营企业上规模、上档次，培育一 

大批民营企业集团．实现第二次创业。培育民营企 

业集团既是企业发展的需要．“船大好破浪”．也是国 

民经济发展的需要。民营企业集团的形成可以壮大 

地方经济实力，带动中小民营企业的发展。培育民 

营企业集团可以通过以下途径：(1)推进个体经济向 

私营经济的转化。(2)以资产为纽带，鼓励相关民营 

企业在自愿的基础上联合，组建企业集团。(3)运用 

股份制和兼并等形式推进混合式的或单一的企业集 

团的形成。(4)将戴“红帽子”的“假集体”企业“转 

正”为民营企业集团。 

’ 国有银行要在信贷规模中划出一块用于民营经 

济的发展，各类股份制商业性银行在贷款扶持和利 

率政策上对各种经济成分要一视同仁，资本市场要 

为民营经济的发展提供直接融资渠道，各地要办好 

个体经济互助会，为解决民营科技企业贷款难而设 

立风险投资贷款担保基金，努力使民营企业的投融 

资渠道多元化。从我国商业银行经营管理水平的现 

状来看，在对民营企业的支持上，可以采取先重点后 

一 般和先试点后推广的做法，选择信誉好、管理比较 

规范的民营企业入手，为他们办理开户手续、同城和 

异地结算以及试办抵押贷款等业务．分阶段逐步开 

展对民营企业的支持。通过试点和探索，逐渐扩大 

和建立起一个比较稳定规范的民营企业客户群体． 

为日后拓展业务提供经验，打好基础。在直接融资 

方面，资本市场也要为民营经济的发展提供多元化 

的直接融资渠道。 

各地要通过兴建专业市场、民营经济试验区、民 

营经济开发区等多种形式．探索对民营经济进行集 

中管理、成片发展的路子。集中管理、连片开发的方 

式有利于各项扶持、引导和规范措施的实施．还可以 

发挥规模效益．降低开发成本。东部各省在这方面 

已有许多成功经验值得借鉴。例如广州市民营经济 

试验区就在建设用地、注册登记、户口迁入、折旧计 

提、税务征管等方面提供了一系列便利条件，受到投 

资者欢迎。此外．在试验区、开发区内，还要重点开 

发民营企业股份制试点、民营企业与外资企业嫁接 

试点、民营企业人才市场试点、民营企业社会保障制 

度试点等．为在全社会范围内引导、扶持、规范民营 

企业发展积累经验。 

努力变部门制约、部门限制为部门眼务．充分发 

挥商会、行业协会等中介组织的作用，加·陕民营经济 

服务体系的建设，创造一个大力发展民营经济的宽 

松环境。对民营企业的行政管理涉及到工商、税务、 

物价、卫生、城建、环保、市容等3O几个部门，最多的 

达50多个。这些部门要改变部门制约的局面．为民 

营经济的发展壮大提供服务。各级政府要为发展民 

营经济撑腰壮胆；税务部门、工商部门要对民营经济 

依法征税；金融部门要为民营经济“放水养鱼”提供 

信贷支持；城建部门要为发展民营经济筑巢引凤。 

同时，我们还要利用各种中介组织民间性、服务性、 

自律性的特点，让它们在信息交流、生产协作、专业 

人才培训、维护市场竞争秩序等方面大显身手。 

加强宏观规划与管理，协调民营经济发展中出 

现的各种问题，团结、帮助、引导民营经济合法经营、 

健康发展，加强对民营企业经营者的法制教育，特别 

要采取措施协调好民营企业的劳资关系，保护民营 

企业职工的合法权益。 

各级政府要高度重视民营企业“老板”的形象重 

塑工程，在民营企业中树立劳资关系处理得好、税收 

贡献大、参与国有企业改革积极、安置下岗职工多的 

好典型，使民营经济成为我国市场经济的新亮点。 

(作者单位：武汉市政府) 
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