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欠发达地区发展民营经济必须着力三大突破 

赵小轻 

(四川省南充市委办公厅 637000) 

江泽民同志在十五大的政治报告中指出： 非 

公有制经济是我国社会主义市场经济的重要组成 

部分 对个体、私营等非公有制经济要继续鼓励、弓 

导，使之健康发展” 象南充市这样的经济落后地 

区，必须把大力发展非公有制经济作为贯彻十五太 

精神的实际行动．作为全市国民经济的重要增长点 

来抓 要真正深化认识．找准发展途径，优化发展环 

境，努力实现民营经济大突破，从而推动南充经济 

全面振 

一

、必须在思想认识上突破 

加快发展民营经济．首要的是解决认识问题 

第一、深刻领会十五大精神．增强加快发展民 

营经济的坚定性 十五太强调：“一切搏台‘三个有 

利于’的所有制形式都可以而且应用采为社会主义 

服务” 党的十五太在所有制结构上突破了“一大二 

公”、“一小二公”、 纯而叉纯”的误区，确立了非公 

有制经济的台法地位，实现了由“对立论 、 补充 

论 向“共同发展论”的转变。党和国家发展非公有 

制经济的大政方针已经非常明确．我们应该坚定信 

心，大力发展 

第二，着眼扶贫攻坚的艰巨任务，认识加快发 

展民营经济的重要性。甫充市 9个县(市)、区中有 

6个国家、省定贫困县，贫围农户面宽量灭，扶贫攻 

坚的任务非常艰巨 1996年，全市农民人均纯收入 

1o75元，比全省低 378元，比全国低 651元，离 

农村小康标准差得更远 显然．仅靠现有的种、养业 

和劳务输出，是难以垒面选到小康目标的 只有引 

导农民充分利用资源优势办厂、办店，把资源优势 

转变成产业优势，把产业优势转变成市场优势，才 

能提高农副产品价值，增加农民收入一加惋奔小康 

的进程。 

莞三，立足南充经济发展现状，认识加快发展 

民营经济的必然性 我市经济基础十分薄弱．远未 

完成资车的原始积累。部分国有企业亏损严重．处 

于停产半停产状态．要靠国家大规模扶持不可能， 

要靠外地资金大量投入也不现实。一方面资金短 

缺制约着发展．另一方面民间叉积聚着大量的闲散 

资金，在这种情况下．加快发展民营经济．则是兀势 

3O 

所趋，势在必然 

第四．清醒看待差距，认识加快发展民营经济 

的紧迫性 从个体工商户看．1996年末我市个体工 

商户从业人员占总人口比重为 1．8 ，而全国为 

5．O8 ；户平注册资金，我市为 o．3 元，全国则为 

o．8万元-相差近三倍 从私营企业看，我市每万人 

所占户数为o．92户，而全国为 6．82户}户平注册 

资金．我市为33万元．全国为45．8万元 从民营经 

济比重看．我市民营经济占经济总量的 B oA．比全 

国平均水平低 l6个百分点．比江浙低 O个百分点 

以上。差距就是潜力 大力调整所有制结构，提高民 

营经济在国内生产总值中的比重．邀既是南充加快 

发展的明智的选择，也是最现实的选择。 

二、必须在发展途径上突破 

实践证明．民营经济对发展社会生产力，繁荣 

市场．扩大就业．增加财政收入，促进社会稳定，都 

具有重要作用。要坚持不限经营主体，不限经营范 

围．不限经营方式，不限发展速度．不限发展比例． 

不限发展规模的 六不限”原则．放手放胆．大力发 

展。 

1、扩大发展主体。凡愿在我市经商办企业的民 

营企业主、外出打工回乡人员、困难企业下岗职工、 

千亏政事业单位停薪留职人员、机关富余人员 离休 

退休退职人员、特业青年 复员退伍军人、太中专毕 

业生、外来人员等，不论其年龄 性别、籍贯 身份、 

文化程序、政治面貌，均依法大开方便之门，提供各 

种优质服务，不断扩大民营经济生产经营考队伍 

2、放活发展形式 国有集体企业、个体工商户、 

私营企业，都是社金主义市场经济的经营主体，处 

于平等竞争地位。凡是国家允许民营经济经营的 

业务，均不应作何限制 要不拘形式．囡地制宜．多 

轮驱动，各业并进 围绕商业贸易、交通运输、饮食 

服务、文化娱乐、长途贩运、公益事业、科教卫生等 

发展第三产业·围绕建筑建材、饮料食品、化工、机 

械加工、农副产品加工、服装荡e具及小商品加工等 

发晨第二产业；围绕上规模的种养业 林果业、水产 

业和 四荒”开发等发展第一产业，努力提高民营经 

济在三个产业中的份额。同时，鼓励个体工商户、私 
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营企业与国有集体企业实行多种形式的联舍经营， 

鼓励个体工商户、私营企业主购买、租赁．兼并、参 

股经营国有集体中小企业和严重亏损企业。 

3、突出发展重点 从目前情况看．要促进我市 

民营经济快速美展．必须着力抓好四爪袋略重点的 

转移：一是要把工作重点由单纯追求数量的增长转 

移到数量、质量并举，且更注重质量提高。二是要把 

发展重点由个体工商户转移到更具优势的私营企 

业上来，力争私营企业户数、从业人数在]996年的 

基础上．每年以 2O 以上的速度递增，大幅度提高 

私营企业在民营经济中的比重 三是要引导私营 

企业由 三小 (小加工、小修理、小经营)转移割 三 

型”(主产型、科技型、外向型)上来一懿励其增加投 

入，扩大生产，实行集约化经营．小的_=规模． 的 

上档次．不断增强扩张能力。四是把全面开花建市 

场转移到突出规模和重点，围绕城市与中心集镇建 

设民营经济斌验区、民营经济开发小区、是营经济 
一 条街和民营经济综台商城 

4、树立发展样板 办好民营经济试验区和开发 

小区，能够生产较好的示范效应和带动作用。要以 

市辖三区的三个民营经济试验区为龙头，10大省、 

市重点市场为依托，21个重点小城镇为基础，逐步 

形成发展民营经济的辐射网络。办好试验区和开 

发小区，必须有一个好的规划．有一系列优惠政策， 

有一套切实可行曲管理办法．有一批芏产经营大 

户．有一个强有力的工作班子．否贝 ，徒有形式，毫 

无意义 要通过建立试验区和 发小区．在观念、模 

式、管理、体制等方面有所突破，芜全市民营经济 

发展刨造经验，树立样板。 

； 实行“三个结台” (1)与农韭产业化建设摆 

结台。鼓勘和支持民营经济参与种养加、簧二农一 

体化经营，着重扶持与农业关联度大、科技舍量高、 

带社能力强 产品市场前景广阔的民营龙头企业： 

鼓励和支持卟体工商户 私营企业采取承包、租 

赁、股份台作、招标拍卖等多科形式t开发 四荒 等 

非耕地资蒋}鼓威和豆持】厩运大户参与在副_盘品 苊 

通．推动农产品商品基地和农业专业化兰。立的发 

展。(2)与再就业工程相结台 目。导下岗聒工转变择 

盘观念，直接从事个体经营，或是 私蓄企业工作- 

解决自身吃饭同题．促进社会稳定。43)与推行股份 

制相结台。股份经铲有利筹集资金，有利建立良好 

的企业机制。发展合伙型民营企业．噩切实引入股 

份制厦理．使企业一 始就和现代企业制度接轨， 

茸序经营，规范管理，健康发展。 

兰、必须在优化环境上突破 

营造良好的外部环境．搞好协调服务．是加速 

发展民营经济的客观需要 环境不宽松．已有的个 

体户和私营企业可能被搞死．新的更难办起来。因 

此，扰化氏营经济的生产、经营环境+已成 当务之 

急。 

其一，优化领导环境。在新一E体制交替过程中， 

民营经济的发展不可避免地会遇到错综复杂的矛 

盾，面临许多制约因素 只有托 领导力度，抓好指 

导协调，才能解决工作中存在的诸多问题。一是落 

实组织机梅。市．县、区都要成立有投威的民营经济 

发展领导小组，设立固定曲民发办或民发局，常抓 

民营经济发展和管理工作。努力营造主要领导亲 

鲁抓．分管领导具体抓．相关部1]和人员配合抓的 

大气候．形或加快发展的大台力．强化加快发展的 

大保障 =是实行目标管理。健全和完善民营经济 

目标管理责任制，将发展目标纲入各级党政和相关 

部}。j的年度考按内容，开展发展民营经济竞赛活 

动．适时召开盛况空前的誓师表彰大会，重奖贡献 

突出者，表彰支持发展者．严惩Y-4i~失职者，在全市 

上下掀起比、学、赶、帮、超的发展民营经济热潮 三 

是加大监管力度。改变目前存在的“你开发，我发 

照；你发财，我征税；休破产，我不管 的被动性适应 

状况，主动发挥政府的宏观调控职能．依法治理。老 

三乱 和 新三乱”(乱检查、乱发许可证、乱征订报 

孔)，积极引导企业台法经营。 

其二，优化政策环境。调整产业政策．把民营经 

济纳^国呈经济总体规划．凡符合国家产业政策、 

市场前景广阔、能带动相关产业发展的项目，都允 

诲和鼓励民营经济参与开发；完善信贷政策，金融 

虮构要按照 三有一万”(有市场、有效益、有信誉、 

不挪用)的信贷原则，把对民营经济的贷款指标纳 

入年度信贷计划，解决好民营经济新产品开发、技 

术葭造和正常流动资金贷款；落实税费政策 按照 

“淡化规赞收取 优化税l蝗征管”的基率思路，落实 

好近年来钥继出台白皇一系列税费优惠政策，取信于 

企业，保护和调动真加恨发展昀积极性 

其三．优化舆论环境。充分利用会议 广播、电 

视 报刊等多种形 ，大张旗鼓、理直气壮地室恃发 

展民营经济的重要意义和积极作用。宣传发展民 

营经济的政策、措施和优惠条件，宣传民营经济发 

展中的先进典型，宣传一心一意支持民营经济发展 

的先进单位和个人，在全社会树立起发展民营经济 

重要，当民营经济业主光荣，支持民营经济发展责 

无旁贷的观念，努力营造有利民营经济加快发展的 

舆论氯圈 
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