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、 日本中小企业融资体系的结构和特点 

1．健全的法律法规。Et本是西方国家中中小企业立法最健 

全的国家，从 1949年以来，Et本政府先后制定了 3O多个有关中 

小企业的法律，形成了相对独立、较完整的中小企业法律体系。 

根据《国民金融公库法》(1949)，设立国民金融公库，帮助中小企 

业进行小额贷款。根据《中小企业金融公库法》(1953)，设立中小 

企业金融公库，向中小企业提供长期低息贷款。《中小企业基本 

法》(1963)将原来的中小企业政策进一步系统化，并在此基础上 

陆续制定和修订了《中小企业投资扶持股份公司法》、《中小企业 

现代化资金扶持法》等法规，支持中小企业的经营管理现代化和 

资金筹措。这些法律的制定和实施，确立了中小企业的法律地 

位，对保障中小企业的利益，促进中小企业的发展和技术进步发 

挥了积极的作用。 

2．政府在税收上对中小企业的创立和发展给以帮助和支 

持。Et本在税法上对中小企业实行特别措施，明确规定减少中小 

企业的法人税率，资本金在 1亿Et元以上的税率为 37、5％，资本 

金在 1亿 日元以下的分两部分征税，即总所得在 800万日元以 

下的部分按 28％的税率征税，超过 800万日元的部分按 37、5％ 

的税率征税。 

3．设立专门的中小企业金融机构。由于中小企业规模小，贷 

款风险较高，为了扶持中小企业发展，Et本建立了专门为中小企 

业融资的金融机构，扶持特定领域中的特定项目。其所设立的中 

小企业金融机构主要有以下几类：由国家法律保护的民间合作 

信用系统、经营性中小企业金融机构以及政府为中小企业设立 

的政策性融资机构。 

4．建立信用担保制度。Et本采用地方担保与政府再担保的 

双重融资担保方式。Et本的中小企业贷款担保主要依靠全国的 

52个地方信用保证协会。信用保证协会在对符合条件的企业承 

保后，每年要向承保的中小企业收取 0．5％或 1％的保证费，用 

于弥补风险损失和日常经营开支。在地方信用保证协会之上，全 

国范围还设有中小企业信用保险公库。该公库主要由政府出资 

组建，负责向履行还款义务的信用保证协会支付保险金，保险金 

额为信用保证协会代替中小企业还款额的 70％ ～80％。若信用 

保证协会代偿后收到中小企业的还款时，还应向保险公库按保 

险金额返还。 

5．成立形式多样的中小企业基金。Et本很重视创新企业的 

成长，1963年由政府、地方公共团体和民间企业共同出资，成立 

了中小企业投资育成公司；1996年成立“风险基金”，给发行债券 

的风险企业提供资金支持，为风险资本提供担保。此外还有许多 

民间创业基金，为促进其发展，政府、日本开发银行和民间组织 

共同出资成立了产业基础健全基金，为民间创业基金向社会公 

开发行债券提供担保，同时还向创业基金投资和贷款，极大地推 

动了风险企业的发展。同时，Et本还有中小企业信用担保基金和 

中小企业互助基金，前者如信用担保联合会，为中小企业提供信 

贷担保服务，后者如小企业“自有钱柜”，入会企业可随时从中得 

到无息贷款，贷款额为人会费的 lO倍，无需任何抵押和担保。 

6．开拓中小企业直接融资渠道。让中小企业到资本市场直 

接融资是美 Et中小企业融资体系的重要内容，也是当前中小企 
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业融资的重要发展趋势。Et本的资本市场发展不如美国，但也在 

2O世纪 9O年代仿效美国经验，组建了自己的第二板块市场：柜 

台交易市场和第二柜台交易市场。在第二柜台交易市场，上市条 

件十分宽松，亏损但有发展潜力的企业也可以上市。 

二、对我国的启示 

1．建立健全扶持我国中小企业融资的法律、法规。立法先行 

是发达国家规范和扶持中小企业融资行为的重要措施。我国制 

定的《中小企业促进法》，以法律的形式为广大中小企业的发展、 

融资提供了有力的保护和支持。但是《中小企业促进法》的条文 

过于原则性，应建立与之相配套的具体的法律 、法规，如《中小企 

业信用担保法》、《中小企业融资法》、《中小金融机构法》等法规 

体系，以便于规范中小企业融资主体的责任范围、融资办法和保 

障措施。 

2．从财政与税收上对中小企业的发展予以支持。我国应借 

鉴市场经济发达国家成熟的经验，在目前实行财政预算分级管 

理体制下，国家和省、地(市)、县在制定财政预算，安排财政支出 

时，可按一定比例提取中小企业专项发展基金。在我国当前财政 

资金比较紧张的情况下，财政专项基金的用途主要应为中小企 

业的新产品开发、新技术的应用提供贷款贴息和担保。在税收上 

也可借鉴 Et本的经验，适当降低中小企业的税率。 

3．建立和完善我国中小企业的信贷担保机制。我国也应该 

发展和完善多种形式的信用担保机构，成立专门的中小企业信 

贷担保机构，为中小企业的技术开发、产品研制、设备更新、产品 

出口等生产经营活动提供融资担保。 

4．大力发展我国的创业投资基金。中小企业目前在国内证 

券市场基本上没有股权融资渠道，只能是靠举债融资，而过度负 

债对企业的信用状况会产生极大的负面影响，制约着企业再融 

资能力，从而也就制约着中小企业的进一步发展。借鉴国外的成 

功经验，对投资前景不明、风险较大的企业股权融资，主要应采 

用创建各种创业投资基金或者创业投资公司等形式。在这方面， 

政府应给予适当税收优惠 ，适当以参股形式支持 ，同时鼓励银 

行、证券、保险等机构投资者以有限制的比例投资。 

5．要加快建立我国的中小企业板市场。对普通中小企业的 

股权融资，应通过创设中小企业板市场进行。鉴于国际上创业板 

市场的经验教训，以及我国目前股票市场发展初期投机性较强、 

仍不够成熟的状况，可暂不设创业板市场，先设二板市场(中小 

企业板市场)。通过创建中小企业板市场，以真正扶植经营前景 

良好的中小企业快速成长。对达不到中小企业板市场上市要求 

且又需要股权流通的，在有条件的地方，可组织中小企业包括高 

新技术企业的产权交易，吸引各方资金投资中小企业。 
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