
民营经济在“希望工程 、水利建设、扶贫、抗洪救灾等 

公益活动中也都以极l大的政治热情，投工授劳，捐款损 

物，光通过十体私营协会这个组织的捐款累计达 150 

多万元 

8、民营企业以自身灵活、高效的体制为垒市企业 

的改革提供参照系。民营企业具有以下特征：(I)产权 

明晰．其有强烈的利润动力和增值资本的冲动，具有完 

全自主经营 自负盈亏的硬约束机制。(2)在用人上是 

聘任制．老板和工人可以互相炒鱿鱼．是一种开放竞争 

的机制。(3)在物质供应和产品销售上，完全利用市场 

渠道，市场自找，资金启筹．风险自担，善于捕捉和年I】用 

各种市场信息。(4)领导体制内耗步．没有“棱心 和“中 

心 这种二元结构，没有明日集体负责，实际无人负责 

的状况。(5)对政策和市场变化的敏感度高，许多民营 

企业是以“别人投有的我有，另 人有的我好．别人多了 

我转 的方针经营。还有些民营企业是“吃常人所不能 

吃的苦，干常人所不能干之事，赚常人所不能赚之钱。” 

(6)杜会福利货币化，没有企业办社会的状况，企业的． 

经营目标单一．投有冗员．社会职能回归社会。正是民 

营经济的上述特征使它具有了强大的生命力。这些都 
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为国有企业的改革提供了示范作用。 
，  从珐律上保障民营经济的台法财产不受侵犯。 

二、障碍民营经济发展的主要因素 ．’ ’ ． { l择优扶弹．牡太民营经济．使当陌市现有韵基 
础好的民营企业上规模、上档次，实现第二扶创业，在 

1、对发展民营经济思想认{；{ 够。主要是对民者 催肥壮大上做文章，培育一大批民营企业集团 “船大 

经济发展的重要性、紧迫性认识不够 有的同志存在偏 好破浪 ，培育民营企业既是企业发展的需要
． 也是国 

见，一提翻息营经济，就习惯地把他们同偷税精税、投 民经济发展的需要，应当采取可行的措施加以鼓励和 

机倒把、坑蒙拐骗等行为联系在一起．横加指责。有的 推动 对民营企业的扶持一是要坚持择忧扶强、加快壮 

地方民营经跻发展是三分江山有其一．但不敢大胆的 太的方针；二是要找准垒市民营企业先天的弱点所在， 

直传，怕担“私 字风瞳。 
，  ‘ 重点在管理、科技、信息、金融、社会保障等方面下功 

2、政策落实不够c当阳市【1997]17号文件下发 夫．帮助它们解决自身难l 解决的问题，提高其素质
， 

后，因种韩原固．有些条款执行起来有一定的难度．有 增强箕自我发展能力。培育民营企业集团和壮大民营 
一 些条款直接影口向某些部门的利益，出现执行不力．落 经济实力还可以通过以下选径：f1)推进个体经济向私 

实不够的『司题。一是行政规费名目繁多，二是由于征税 营经济的转化；(2) 资产为纽带
， 鼓励相关民营企业 

手段不够完善，税赋不公的现象们然存在．三是列于政 在自愿的基础上联台．组建企业集团i(3)运用股份制 

策落实博况越查监督不够。 和兼并等形式，推进混台式的或单一的企业集团的形 

3、民营经济总体素质还存在着差距，民营经济有 成 

其自身的 点．其主要差距在：一是^员的文化索质普 (五)银行要在信贷规模中有计划地支持民营经济 

遍比较低，大中专毕业生和有一定技术专长的^员少： 的发展．银行在贷款扶持和利率政策上对各种经济成 

二是所＆ 的产品科技含量不高．在市场上缺乏竞争 分要一视同仁，资本市场要为民营经济的发展提供直 

力：三是产业信息上，对国家政策的了解不够．在新上 接融资渠道．各地要办好个体经济互助会，为解丧民营 

项目上，缺乏可行性研究；四是块头小，规模低．固定资 科技企业贷款难而设立风睦投资贷款担保基金 努力 

产规模、产值、产量都是块头小，设备落后．管理蛆放， 使民营企业的投融资渠道多元化。目前民营企业与公 

整体上映乏竞争力c 有制企业、甚至三资企业相比，在金融环境方面仍处于 

三 推进全市民营经济持续发展的对策 竺。商业银行 要在加强信贷管理和避免信 贷风险的情况下
，尽可能地支持民营经济的发展。从全 

(一)要进一步解放思想，更新观念，放心、放手发 市商业银行经营管理水平的现状来看，在对民营盘业 

晨民营经济q． 三个有利于”为标准，抓住机遇，推动 的支持上．可以采取先重点后一般和试点舌推广的做 

全市民营经济的大发展、大提高c应该看到．当阳市民 洼．选择信誉好、管理比较规范的民营企业，为他们办 

营经济魄发尽不是快了、多了，而是慢了、少了 、要宴醴 理开户手续、同域和异地结算以及试办抵押贷羲等业 
性地发磺民营经济必须更新观念．落实政策，克服 五 务，分阶段逐步开展对良营企业的支持。在直接融资方 

怕”．理直气牡地发展壮大全市民营企业。 面，资本市场也要为民营经济的发展提供多元化的直 

(二J鼓励民营，止业租赁、承包、购买、兼并国有小 接融资渠道。 

企业．充分发挥民营业主在全市国有经济改革中的1作 (六)努力转变部门服务质量．为民营经济发展创 
用，充分莉用息有资本，使公有制经济和非公有制 济 造一个宽松的环境。 

共同发l嚼、互相促进。 l 对民营企业的行政管理涉及到工商、税务、物价、 

(三)采取得力措施保护民营经济的台法财产．为、 公安、卫生、城建、环保、文化、土地等几十个部门。这些 

民营经济的发展营造良好的治安环境和经济环境。有 部门要改变部门制约的局面，为民营经济的发展壮大 

些民营企业的企业主不敢亮出民有民营牌子的根本原 提供优质高效地服务。各级政府要为发展民营经济撑 

固．是民营企业在舆论环境、治安环境和经济环境等方 腰壮胆。公安部门、工商部I'q-~保护民营经济的正当权 

面存在着一系刊问题：(1)民营经济治安环境不好，业 益：税务部门要对民营经济依法征税：金融部门要为民 

主受到来自“黑道”的敲诈勒索；(2)相关部门对民营经 营经济 放水养鱼 提供信贷支持；城建部门要为发展 

济吃、卡、拿、要，乱收费、乱摊派、乱罚款现象严重，民 民营经济筑巢弓I风。同时，还要利用各种中升组织民间 

营业主投有“保护伞”．受到来自“红道”的侵害：(3)民 性、服务性、自律性的特点，让它们在信息交流、生产协 

营业主台法的私有财产得不到有效的法律保护，财产 作、专业人才培训、维护市场竞争秩序等方面大显身 

权益受到损害时，打官司难。因此，要加强社会治安综 手．把一些政府部门世不了、顾不过来的事情办好．促 

台治理，消除“红道”和“黑道”对民营经济发展的制约， 进民营经济更快 、更好地发展。 
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