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县域金融支持民营经济发展情况的调查 

■ 吉昌荣 

摘 要：近年来，民营经济越来越成为经济发展中新的亮点和经济增长点，但目前融资难仍是 

困扰民营企业发展的一个重要因素。本文对金融在民营经济发展中发挥的助推作用及制约民营经济 

融资的原固进行了分析，并从政府、中央银行、金融机构及民营企业 自身的角度提出了综合措施。 
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近年来，民营经济作为社会主义市场经济 

的有机组成部分，在促进经济结构调整、缓解 

社会就业压力等方面发挥 了重要作用。但当前 

民营经济仍面临很多困难和问题，其中融资难 

是困扰民营经济发展的一个主要因素。为此， 

我们选取诸城、寿光两地对金融支持民营经济 

发展情况进行7调查。 

一

、 制约民营经济融资的原因分析 

受多种因素的影响，目前民营经济仍然存 

在不步困难和问题。其中，融资难是当前民营 

经济发展的最大困难，也是民营企业反映最强 

烈的问题。200O年末，诸城市私营企业及个 

体 贷款余额仅 占金 融机构短期 贷款余额 的 

O．2茗。由于贷款难，许多个体私营业户在很大 

程度上不得不依靠民间借贷进行融资。民间借 

贷期限一般为 2个月，年刹率高达 1 5—20％， 

既加大了民营经济生产经营成本，又常 I发纠 

纷。据调查，民营企业贷款难的主要原因： 

(一)信贷支持主体娃位。近年来，尽营中 

央银行制定了一系列支持民营企业发展的政策， 

但央行指导性意见对商业银行的约束乏力，造 

成中央银行货币政策传导不畅。国有商业银行 

市场主要定位在大中型企业、上市公司，信贷 

资金向少数优势企业集中。民营企业绝大多数 

规模较小，信用等级达到AA以上的企业很少， 

商业银行支持面越来越窄。而农村信用社市场 

定位在服务 “三农”，按现行政策规定，原则上 

7O 以上的贷款用于农户贷款，对民营企业的 

信贷投入明显不足。 

(二)基层商业银行信贷功能弱化。当前国 

有商业银行普遍实行规模管理和授信管理，县 

级支行基本没有新增贷敖的审批 自主权。据对 

诸城市某银行调查，2OOO年该行仅有 2O万元 

的小额抵押贷款权力，对民营经济的贷款为零 

加之银行信贷风险约束严格，普遍实行贷款第 
一 责任人制度，且重约束，轻激励，信贷人员 

权责剥不对释，面对贷敖数额小、风险和成本 

高，而收益较低的民营企业，放贷积极性 高， 

造成7 “多贷多风险”、 “少贷少风险”、 “不 

贷无风险”的思想倾向，基层金融机构在放贷 

积极性方面打了折扣。 

(三)民营企业授信难。民营企业内在素质 

较低也影响了信贷投入，民营企业在产品结构 

上，普遍存在 “三多三少”的问题，即粗加工 

产品多、深加工产品少，低附加值产品多、高 

附加值产品少，一般产品多、名优产品少，从 

而制约了民营企业的市场拓展能力和竞争能力； 

在行业分布上，大多分布在批发零售业、制造 

业等传统行业领域，技术开发、产品开发能力 

较弱；在内部管理上，经营行为不规范，财务 

透明度差，制度 健全，菅理滞后。民营企业 

自身存在的这些问题，无疑增加了金融机构的 
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贷款风险，致使金融部门对民营企业贷款持谨 

慎态度。 

(四)民营企业贷款保障机制不健全。在目 

前县域信用担保机构、贷款担保基金尚未建立 

的情况下，有的企业经营状况欠佳，不具备担 

保资格，有的企业虽具备担保资格但币愿承担 

风险提供担保 ，致使民营企业难以找到贷款保 

证人。加之银行只对民营企业发放抵押或担保 

贷款，在社会信用基础不牢固的情况下，贷款 

担保问题难以得到有效解决。同时，办理资产 

抵押手续繁琐且费用较高，更多的民营企业根 

本无充足的资产可抵押，导致抵押无法落实。 

民营企业担保难、抵押难的问题，严重影响了 

银行的信贷投入。 

二、推动民营经济发展的金融对策 

(一)政府要为民营经济融资创造良好环 

境。首先，改善社会信用环境。要引导金融部 

门结台开展信用明星户活动，尝试建立个人信 

用征信制度，建立民营企业信息档案。其次， 

目地削宜建立民营企业担保基金。当前尤其要 

结合国家 《建立小企业信贷担保体系试点的指 

导意见》和 《中小企业信贷担保体系试点办法》 

的实施，健全贷款担保制度，组织有关部门尽 

快建立信用担保机构和担保基金，发挥对民营 

经济融资的桥粱纽带作用，解决民营企业贷款 

担保难的问题。要督促有是部门简化抵押评估、 

登记、公证等手续，降低收费标准，努力解决 

民营企业抵押难的问题。 

(：)充分发挥 中央银行的政策引导作用。 

人民银行要进一步完善 “窗口指导”功能，充 

舟发挥政策导向作用。要认真分析和把握民营 

经济发展的新特点、新变化，灵活运用货币政 

策工具，合理；I导资金投向。积极扩大再贷款 

的规模和范围，支持金融部门对信誉高、还款 

有保障的民营企业和项日发放专项再贷款。积 

极引导金融机构利用贴现等信用工具，对经营 

好、信誉佳、有发展前景的民营企业在票据业 

务方面培予支持。探索运用再贴现工具，拓宽 

票据融资方式，对民营企业的贴现票据实施重 

点支持，扩大民营企业的融资渠道。适当调整 

利率管理机制，积极推行利率市场化，提高金 

融机构对民营经济的贷款积极性。 

(三)商业银行要 更新观惫 ，加大对 民营经 

济的信贷投放力度。首先，转变金融经营理念。 

要在民营经济蓬勃发展，越来越成为国民经济 

发展重要组成部舟的情况下，作好金融与民企 

结合的文章，抢占信贷制高点。其次，改革现 

行的金融管理体制。金融部门在搞好j劈范金融 

风隆的同时，应当积极改革信贷管理体制，适 

当下放权限，按照经济发展的实际需要，合理 

授权授信，对那些管理基础好、资产质量高的 

分支机构，授予一定的信贷审批权限，扩大放 

贷能力，提高基层银行的工作积极性和主动性， 

减少中间环节，切实做到审批及时、手续简化， 

提高贷款审批效率，加快贷款投放进度。第三， 

用足用活金融政策。正确处理防范化解金融风 

险与支持 当地经济发展的关系，建立约束与有 

效激励相统一的经营机制。在实行贷款第一责 

任人的基础上，全面推行客户经理 、营销员制， 

将其工资奖金与经营业绩挂钩。用足用活各项 

金融政策，对科技含量高、市场竞争力强的项 

目，积极向上缎行推荐，多争取资金。在增加 

有效信贷投入的同时，积极利用银行承兑汇票、 

贴现、信用证等工具为民营企业融资。 

(四)民营企业要努力提 高自身素质。民营 

企业要币断树立市场经济意识，增强驾驭市场 

经济的本领，苦练 “内功”，从经营机制、经营 

策略、组织菅理、自身素质等多方面进行提高， 

克服家族武管理、作坊武经营和小农意识的制 

约，在市场经济中求改革促发展。要加快企业 

技术改造和产品更新，提高市场竞争力，从根 

本上改善自身融资环境。要规范经营行为，完 

善财务制度，提高信用意识。 
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